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1. Resumen

Con la recién creada Agencia Nacional del Espectro ANE (enero de 2010), Colombia ha entrado en una
etapa de gestidén y reorganizacién del espectro radioeléctrico, apoyada por una normatividad y apoyo
gubernamental manifiestado a través del Ministerio de Tecnologias de Informacidn y las Comunicaciones
(MinTIC - www.mintic.gov.co). La ANE tiene un rol de asesoria y apoyo al MinTIC y es este quien en
definitiva toma las decisiones sobre el manejo del espectro radio eléctrico (ERE). Estas estructuras que
contribuyen a la regulacién y construccion de politicas pueden ser consideradas, por sus fechas de

creacién, muy nuevas con relacién a los problemas estratégicos a enfrentar.

Este momento es oportuno para hacer incidencia, dado que se presentan las condiciones para participar
de espacios como la discusion sobre el borrador de politica de gestion del ERE o la rendicidn de cuentas
sobre su gestidn; estos son espacios en los que las organizaciones de la sociedad civil podrian tener una
valiosa participaciéon, pero que, sin embargo, no se hace manifiesta por la falta de capacitacién y

apropiacion del concepto de ERE.

2. Contexto de pais

Actualmente, Colombia orienta sus acciones en telecomunicaciones con base en los lineamientos y
politicas nacionales expuestas en el Plan vive digital (vivedigital.gov.co/) elaborado por el MinTIC. Este
plan estd articulado con el Plan nacional de desarrollo para los afios 2010-2014, Hacia una sola Colombia,
camino a la prosperidad democratica.

Este plan del MIinTIC se centra en la necesidad de masificar el internet en Colombia como herramienta
para mejorar la competitividad del pais y promover el desarrollo regional; para fortalecer la economia y
apoyar la innovacién y como herramienta de buen gobierno para el fortalecimiento institucional,
transparencia, rendicién de cuentas y gobierno en linea. A diferencia del plan de gobierno anterior (2006-
2010) se hace un fuerte énfasis no solo en la apropiacién y uso de las tecnologias de informacién vy
comunicacion (TIC) sino ademas en la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura de TIC a nivel

nacional.

Para la elaboracién del plan, el gobierno nacional realizé una revisién de experiencias internacionales en
la masificacion de internet, y efectud un diagnostico de Colombia en el contexto internacional: los niveles
de penetracién de TIC y el grado de avance de la industria de tecnologias de la informacion (TI), e

identificd, ademas, las barreras existentes para la masificacidon de internet.
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Adoptando el modelo desarrollado por el Banco Mundial [WB2010b] de ecosistema digital, se establecen
cuatro componentes para permitir la masificacion del uso de internet de una sociedad y sus interacciones.
El plan propone soluciones de oferta y demanda, define programas de infraestructura y de servicios para

el caso de la oferta y de aplicaciones y usuarios para el caso de la demanda.

INFRAESTRUCTURA
En 2014 todos los colombianos contardan con al ofe rta

menss una solusion de conecthvidad Qréaas & una
modemna autopista de la informacian

SERVICIOS

En el ano 2014, ks colombianos tendran acceso
a una oferta competitiva de sericios de (lma
tecnologia.

En &l ano 2014 se habra reducio la brecha
chgital en Colomibia & través de |a capacsiacion
¥ apropiacion de las TIC

APLICACIONES

En &l afio 2014, los colombianas tendrin una vida
mas faci y productiva gracias a una amplia oferin
eman a di apheaciones y conenidos digitales

Tlustracion 1: Ecosistema digital definido en el Plan vive digital. Fuente: Plan vive digital

La meta del gobierno es que para el 2014 existan en el pais 8,8 millones de conexiones a internet (6,6
millones mas que hoy), para tener una penetracion de 50% en hogares y 50% en pequefias y medianas

empresas (PyMes)!.

En el area de infraestructura, los puntos principales del plan son la expansion de la red nacional de fibra
oOptica y la asignacion de espectro para IMT. Por otro lado, en la propuesta de optimizacién del espectro y
al aprovechar el despliegue de la television digital en el pais, se espera que a medida que esta tecnologia
vaya desplazando a la convencional se liberaran varias frecuencias que no seran mas usadas para el
servicio de television. Estas frecuencias liberadas, conocidas como dividendo digital, se aprovecharan
para la transmisiéon de datos ya que permiten una mayor cobertura en grandes areas. Igual
planteamiento se hace para la radio digital, que hace uso del espectro de una manera mas eficiente, y
permitird la transmisién de mas emisoras en una misma porcidon del espectro. A este nivel se espera

poder llegar a la seleccion del estandar a usar en el pais para ofrecer este servicio.
Ampliacion de la red de fibra éptica

En julio de 2011 se publicé el pliego de licitacién publica? para el desarrollo de una red de fibra dptica.
Actualmente, en Colombia 317 municipios, de un total de 1.122, cuentan con conexion a internet a través

de fibra Optica, con este proyecto la meta es llegar al menos a 717 municipios conectados?, se responde

1 Javier Méndez “Gobierno definié plan tecnoldgico para el pais hasta el 2014” (Enter.co 28 de octubre de 2010)
www.enter.co/evento/colombia-busca-dar-un-gran-salto-tecnologico/

2 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) Proyecto Nacional de Fibra Optica Pliego
de Condiciones Licitacién Publica No.002 de 2011 (Bogota: MinTIC, 2011)
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/Compartel/Proyecto%?20Nacional%?20de%?20Fibra
% 200ptica/Pliegos/PLIEGODECONDICIONESDEFINITIVO.pdf_

3 MinTIC Proyecto Nacional de Fibra Optica (Bogota: MinTIC, 17 de mayo de 2011)
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/Compartel/Comunicaciones%20y
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asi a la meta fijada en el Plan nacional de desarrollo 2010-2014, en el cual el MinTIC se compromete a
aumentar la cantidad de municipios conectados a través de fibra optica al especificar que “en aquellos
que por razones geograficas o de densificacion no tengan conectividad, lo hard por medio de tecnologias

alternativas -infraestructura movil, radioenlaces, satélite u otras disponibles”4,

El proyecto también incluye la obligacién de dar conectividad de banda ancha a 2.000 instituciones que
no cuentan con conexidon a internet por parte de ningin programa del Estado, entre las que estarian
alcaldias, hospitales y escuelas publicas a las que se debera prestar el servicio de forma gratuita durante
cinco afos. La red de acceso para brindar conectividad a estas instituciones debe estar conectada a la red
de fibra Optica y tener cobertura en la cabecera municipal mediante tecnologia inalambrica punto-
multipunto (WiMAX, WiFi, etc.), tecnologia inalambrica punto a punto (PDH), tecnologia alambrica (xDSL,

Coaxial, FTTH), o una combinacién de las ellas.

Se especifica en dicho proyecto que la red de fibra dptica resultante sera de propiedad del contratista,
quien la operara, mantendra y gestionara prestando servicios de telecomunicaciones a municipios e
instituciones publicas definidas en el contrato, con el aporte de recursos del Fondo TIC>. Ademas el
contratista podra prestar otros servicios por los que podra cobrar.

La tecnologia a ser utilizada tanto para la red de fibra como para los tramos de acceso es de libre
eleccion del contratista, a condicién de cumplir con aspectos de calidad y niveles de servicio entre los que
se encuentran:

Disponibilidad promedio de la red 97,50%
Disponibilidad promedio del servicio de acceso a internet 96,00%
Mesa de ayuda: tiempo méaximo de respuesta <=60seg
Mesa de ayuda: porcentaje de llamadas abonadas 10,00%
Velocidad efectiva de navegacion: downstream™ 1024Kbps
Velocidad efectiva de navegacion: upstream* 512Kbps

Tablal: Condiciones de calidad y niveles de servicio para contratista de red de fibra optica

* La velocidad corresponde a la definida en la resolucion 2352 de 2010 de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC)

Para la construccion del Plan vive digital se realizé una consultoria en la que se analizaron los municipios
del pais de acuerdo con su poblacion y distancia a las redes de fibra Optica, clasificandolos en cuatro
grupos con el objetivo de definir el mejor modelo de conectividad para cada uno de ellos. Alli se define

gue 547 municipios cuentan con las condiciones para implementar fibra éptica como red de transporte,

%20Prensa/Archivos/LANZAMIENTOPROYECTOFIBRAAMEDIOS.pdf
4 SENA Plan Nacional de Desarollo 2011 - Apartado TICS ticsena.arredemo.org/PND.htm

> El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - Fondo TIC - es una entidad adscrita al MinTIC
con autonomia administrativa y financiera y disfruta de un patrimonio propio, cuya representacion, direccion y
administracién le corresponde al MinTIC. Su propésito es cobrar, recaudar y administrar los ingresos que percibe por
las contraprestaciones establecidas a los diversos operadores de servicios y actividades de telecomunicaciones y
financiar con cargo a dichos recursos los planes, programas y proyectos de tic sociales que disponga el gobierno
nacional a través de MinTIC. archivo.mintic.gov.co/mincom/faces/index.jsp?id=2668
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mientras 564 municipios requieren una red de microondas o satelital. Por otro lado, se plantea que la

tecnologia inaldmbrica es la mejor opcién para la red de acceso en 1.006 municipios®.

Distancia nodo fibra mas cercano

<15 Km = 15 Km
n Alta Poblacion 297 Alta Poblacion 1.0 o
Nodo Cercano . Nodo Lejano =
+50,000 28.0
105 287 13 78
Poblect 99% | 92% 5.0 0% | 55%
0 clon
No. Habltantes - v
Baja Poblacion 68 Baja Poblacion 76
Nodo Cercano Nodo Lejano
-50,000
‘ 429 16 564 | 135
3.0 | 57% | 54% b 0% | 35%
- N

B renstracion Hogares

) Pobiacién (Millones)
Nimero Municipios nn » Prom. Poblacian 000
FeMunicipios F.O nn #* Concentracion urbana
llustracion 2: Clasificacion de municipios por cuadrantes. Fuente: McKinsey 2010. Tomado de Estudios previos

- Proyecto Nacional de Fibra Optica

<15 Km > 15Km
o Alta Poblacion - Nodo Cercano Alta Poblacion - Nodo Lejano o
Transporte: Fibra dptica 207 Transporte  Fibra dptica (Subsidio) 10
Acceso xDSL Acceso; xDSL + Inalémbrico
+50,000 «%/,C/\ ((A))
,/ FO
: (1)
Bogota Quibdo
® Eaja Poblacion - Nodo Cercano 6.8 Baja Poblacion - Nodo Lejano 76 m
Transparte: Fibra dptica (Subsidio) Transporte: Microondas( subsidio) satelits!
Acceso Inalambrico Acceso: Inaldambrico =
50,000 (( )) /_,.-a FO
A ‘...
@y
Subachoque Colombia

" Poblacién (Millones)

llustracion 3: Tecnologias por cuadrantes. Fuente: McKinsey 2010. Tomado de Estudios previos - Proyecto

Nacional de Fibra Optica

Llama la atencidn que en el proyecto de fibra optica se plantee una meta de 715 municipios conectados a
la red, cuando los resultados arrojados por la consultoria establecen que esta tecnologia es sugerida para
547 municipios, mientras que para los restantes es mejor utilizar enlaces satelitales o de microondas
para la red de transporte. Sin embargo, no hay direccionamientos claros sobre otras posibilidades para

las redes de transporte.

6 MinTIC Estudios Previos. Proyecto Nacional de Fibra Optica (Bogota: MinTIC, 2011)
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/Compartel/Proyecto%20Nacional%20de%20Fibra
%200ptica/Pliegos/DocumentodeEstudiosPreviosFODefinitivo.pdf
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En el Plan vive digital se plantea que los municipios que no sean cubiertos por la red de fibra éptica seran
cubiertos el programa Compartel del MinTIC, por medio de la iniciativa de Infraestructura para redes
rurales, mediante la cual se provee conectividad a telecentros comunitarios y entidades publicas como
escuelas, bibliotecas, hospitales, juzgados y alcaldias. Este programa se ha caracterizado por brindar
conexién a internet con enlaces satelitales cuyo alto costo es inicialmente financiado por el programa y

luego, de forma progresiva, debe ser asumido por el beneficiario.

No se prevé en el proyecto el impulso de pequenos operadores locales, sino que se deja en manos del
contratista la posibilidad de brindar el servicio de conectividad a otros usuarios, lo cual puede redundar
en escasa oferta de servicios y monopolios locales.

Adicionalmente, no existen politicas claras para el impulso del acceso de ultima milla, y se carece de
enfoques innovadores que permitan aprovechar la red Optica ampliada para el beneficio de toda la
comunidad. En el Plan vive digital solo se plantean las siguientes iniciativas:

« Ajustar la normatividad territorial para permitir el uso de vias, postes, y

ductos para infraestructura de telecomunicaciones;
« Facilitar la instalacién de nuevas antenas;

+ Determinar cuales son los obstaculos al despliegue de infraestructura
mas comunes que enfrentan los operadores y determinar soluciones

para estos.

En el caso de la red de fibra, no es claro cudles son las posibilidades de prestacion del servicio a otros
actores de la comunidad, como organizaciones sociales, comunitarias y actores privados, que deberan
pagar por el servicio, ni se definen condiciones para ese acceso o si existirian factores diferenciales de
acuerdo con las caracteristicas de la poblacidn. El Unico planteamiento que se hace en el plan al respecto
es la disminucién del impuesto de valor agregado (IVA) para los estratos 1, 2 y 3 y para las MyPyMes,
proceso que tras haber dado el paso inicial en la Comisién de Conciliacion del Congreso de la Republica,

todavia tiene un largo camino por recorrer”’.

Asignacion del espectro para IMT y otros servicios

Enmarcado dentro de las soluciones de oferta del ecosistema digital, el Plan vive digital describe la
escasez de espectro para satisfacer la demanda de telefonia mévil en Colombia. En el caso colombiano,
“la penetracion celular es del 94% y el 99% de los municipios tiene al menos telefonia celular basica. El
cubrimiento de redes de tercera generacion (3G) es de alrededor del 86% de los municipios”8. Se
argumenta que a medida que se desarrollen mas redes de 3G y 4G se tendra mayor acceso a internet

movil en la medida que esta creciendo la demanda asi como el trafico en los ultimos anos.

7 Mauricio Jaramillo “Cada vez mas cerca la exencion del IVA al acceso a Internet en hogares” (Enter.co 17 de
diciembre de 2010) www.enter.co/Internet/cada-vez-mas-cerca-exencion-iva-acceso-Internet-hogares/

8 MinTIC Plan Vive Digital (2010)
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El plan propone que en los préximos dos afnos se asigne mas espectro para proveer servicio no solo a los
usuarios de telefonia movil, sino también para internet mévil de 3G y 4G. El proceso de asignacién de
espectro IMT (international mobile telecommunications) en 1,9 GHz ya se inicidé y este afio (2011) se
asignaran ademas las bandas de 2,5 GHzy 1,7 - 2,1 GHz.

Cabe destacar que aunque la penetracion de la telefonia celular se encuentra en el 94%, segun el boletin
de TIC para el segundo trimestre del 2011°, el acceso a internet por medio de tecnologias moviles,
aunque ha tenido un crecimiento del 53,96% con respecto al segundo trimestre del 2010 y de un 9,24%
con respecto al primer trimestre del 2011, es de apenas el 5,39%, lo cual puede deberse al costo del
servicio o de los terminales requeridos, pues no se debe desconocer que el acceso a internet esta
limitado por el tipo de dispositivo utilizado, cuyos costos en Colombia son todavia muy altos y que por lo
general son de caracter personal. De esta manera, aunque en el boletin se establezca que el 44% del
acceso a internet se hace mediante dispositivos mdviles y el 56,52% a través de servicios dedicados y
conmutados, se debe aclarar que no son cantidades comparables, ya que muchos de los accesos

dedicados son compartidos entre dos o mas usuarios.

Debatiendo sobre el espectro

Siendo el espectro electromagnético un bien publico, su gestién y asignacién estd a cargo del Estado
colombiano a través principalmente del MIinTIC y otros organismos del gobierno creados a partir de la Ley
1341 de 2009, o con funciones asignadas para su gestion y reglamentacién. Sin embargo, se encuentran
otros actores interesados en temas referentes a la gestion, asignacion y vigilancia del espectro, entre los

que se puede mencionar:

» Academia y centros de investigacion de universidades;

« Canales de television, tanto privados como nacionales, regionales y comunitarios;

 Emisoras privadas, regionales y comunitarias;

* Representantes de los organismos de seguridad nacional;

. Asociaciones entre las que se puede mencionar la Cémara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones, Asociacion Nacional de Medios de
Comunicacion (Asomedios), Asociacion Colombiana de Ingenieros (Aciem),
Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones
(Andesco);

° MIinTIC Boletin trimestral de las TIC. Conectividad. Cifras segundo trimestre de 2011
www.mintic.gov.co/images/documentos/indicadores_sector/boletin_2t_2011_final.pdf
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« Agremiaciones internacionales como 4G Américas y GSM Association;

« Organizaciones comunitarias y de la sociedad civil.

Operadores de servicios de telecomunicaciones entre los que se puede mencionar a algunos que tienen

mayor participacion en el mercado:

Servicio Operador Participacion
Internet dedicado Colombia Telecomunicaciones S.A esp 48,12%
Unitel S.A. Empresa de servicios publicos, 38,03%
Unitel. S.A. E.S.P.
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 10,15%
Internet movil Telefonica Moviles de Colombia (Movistar) 2,53%
Colombia Movil S.A. E.S.P. (Tigo) 1,33%
Comunicacion Celular S.A. Comcel S.A. 1,22%
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. (UFF) 0,19%

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota D.C. 0,08%
S.A. E.S.P (ETB)

Avantel S.A.S 0,03%
Telefonia movil Comunicacion Celular S.A. Comcel S.A. 66,49%
Telefonica Moéviles Colombia S.A. (Movistar) 21,56%
Colombia Movil S.A. E.S.P. (Tigo) 11,95%
UFF Movil S.A.S 0,36%

Tabla 2: Proveedores de equipos, redes y servicios de telecomunicaciones. Elaboracion propia con datos tomados del
Informe Trimestral de TIC II - 2011

En el ejercicio de consulta publica realizado hasta el momento se ha notado una gran ausencia de
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, que contrasta con una presencia nutrida de
representantes de los operadores de servicios y proveedores de equipos y redes de telecomunicaciones.

Se destaca la participacion de Aciem, tanto desde el enfoque técnico como de participacién ciudadana.

3. Marco politico y regulatorio

Actores importantes en la gestion y asignacién del espectro en Colombia

A continuacién se presentan algunos de los mas importantes actores en los procesos de asignacion y
control del espectro radioeléctrico en Colombia, definidos a partir del esquema de trabajo propuesto por

el Plan vive digital:
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Definir la politica.

Planear, asignar, gestionary controlar el
Espectro Radio Electrico.
Mantener actualizado Cuadro Nal. De
Atribucion de Frecuencias

Ente técnice / Financiacion fondos,
Programas y proyectos para acceso
universal, Apoyar actividades de MinTicy
ANE / Regulacién redes y servicios de telco.

Fondo TIC CRC

D. Sistemas D. Vigilancia
Del Espectro de gestion y Control

Organo consultivo y asesor / Direcciones /
Fortalecimiento de investigacion y
conocimiento

Expertos en

D.Planeacién

llustracion 4: Actores importantes en la gestion y asignacion del espectro. Elaboracion propia a partir de

www1.ahciet.net/actualidad/revista/Paginas/120002.aspx

+ Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones

Maximo ente regulador del espectro electromagnético. EI MInTIC tiene como objetivos disefiar,
formular, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector TIC, en
correspondencia con la Constitucidn Politica y la ley, con el fin de contribuir al desarrollo econdémico,

social y politico de la nacidn.

La Ley 1341 de 2009 en el articulo 18 estipula que son funciones del MInTIC la planeacion,
asignaciéon, gestion y control del espectro radioeléctrico (ERE), asimismo, es el encargado de
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias considerando las necesidades
del pais, el interés publico y las atribuciones definidas en las conferencias mundiales de

comunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

« Agencia Nacional del Espectro (ANE)

Como resultado de la expedicion de la Ley 1341 de 2009, se cred la Agencia Nacional del Espectro,
ANE, como una unidad administrativa especial del orden nacional, adscrita al MinTIC. Posteriormente
se emitieron los Decretos 093 y 094 de 2010, los cuales definieron la estructura, las funciones de la

agencia y su planta de personal.

El objeto principal de la ANE es brindar el soporte técnico al MIinTIC para la gestion, planeacién,
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacién con las diferentes autoridades
relacionadas con este tema. De esta manera, tiene como funciones asesorar al MiInTIC en la
formulacién y disefio de politicas, planes y programas relacionados con el espectro radioeléctrico, en
particular con la vigilancia y control del mismo, investigando nuevas tendencias nacionales e
internacionales en este sentido y en lo concerniente a su administracion. Ademas se encarga de
realizar la gestidn técnica del espectro radioeléctrico, asi como de estudiar y proponer los parametros

de valoracion por el derecho al uso del espectro y la estructura de contraprestaciones.
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La ANE ademas tiene entre sus funciones acompafiar al MinTIC en las negociaciones internacionales y
definir la estrategia para participar en conferencias y grupos de estudios a nivel internacional. La ANE
inicio labores el 28 de enero de 2010.

« Comision de Regulacién de Comunicaciones

Con la Ley 1341 de 2009 cambia la denominacién de la Comisidn de Regulacion de
Telecomunicaciones por Comision de Regulacion de Comunicaciones, que se encarga de “promover la
competencia, evitar el abuso de posicion dominante y regular los mercados de las redes y los
servicios de comunicaciones; con el fin que la prestacion de los servicios sea econdmicamente

eficiente, y refleje altos niveles de calidad”.

Entre sus funciones se encuentra definir condiciones de utilizacién de infraestructura, determinar
estandares y certificados de homologacién internacional y nacional de equipos, solucionar conflictos
entre operadores de redes y servicios, definir condiciones de uso de otras redes, definir las
condiciones para garantizar que las bandas de los terminales madviles estén desbloqueadas para que

el usuario pueda activarlos en cualquier red, entre otras.

« Comité Nacional del Espectro

Con la resolucion 421 del 18 de marzo de 2011 se crea el Comité Nacional del Espectro “el cual esta
integrado por el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Director de la
Agencia Nacional del Espectro, el Director de Comunicaciones del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, un conjunto multidisciplinario de expertos técnicos nacionales o
académicos, ciudadanos, y voceros de los gremios u internacionales y organizaciones no
gubernamentales, quienes actlan como invitados”. La primera reunidon de este comité se realizé del
16 de junio de 201119, sin embargo, al revisar su composicion se hace manifiesto que no hay
miembros de ONG o de OSC:

Sector Representante Cargo

Sector publico

Diego Molano Vega Ministro TIC
Miguel Felipe Anzola Miguel Felipe Anzola
Oscar Ledn Suarez Director Agencia Nacional del Espectro

10 Mas informacion sobre la primera reunién del comité en www.ane.gov.co/apc-aa/view.php3?
vid=308&cmd[308]=x-308-1658
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Victor Pachon Jefe de Sistemas de Comunicaciones
Aeronautica Civil

Capitan Juan Jiménez Dima Control trafico maritimo

Seguridad
nacional Coronel Jairo Gordillo Director Oficina Telematica Policia Nacional
Capitan Milton Velasco Director Ingenieria JCCS - CGFM Armada
Nacional
Asociaciones
Ramiro Valencia Cossio Camara Colombiana de Informatica y
Telecomunicaciones
Tulio Angel Presidente de Asomedios
Agremiaciones Erasmo Rojas Director para Lationoamérica y el Caribe de 4G
internacionales Américas
Sebastian Cabello Director Politica Publica GSM Association
Academia Oscar Gualdroén Vicerrector Investigacion y Extension UIS
Roberto Bustamante Director Departamento de IEEE, Universidad de
los Andes
Andrés Navarro Cadavid 12T Research Group Leader ICT Department

Universidad ICESI

El comité tiene como funcién formular y analizar propuestas de politica y reglamentacion
provenientes del gobierno y los diferentes sectores de la sociedad, para asesorar y aconsejar en
cuanto a las medidas que garanticen el cubrimiento de las necesidades y el desarrollo de los
asuntos prioritarios del sector y del pais.
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Ademas debe recomendar las politicas y planes de Estado en materia de uso y administracion del
espectro radioeléctrico; sugerir actividades y medidas a tomar para el desarrollo de temas de
nacional relacionados con el uso y administracion del espectro radioeléctrico, a solicitud del
Ministerio de TIC y del Congreso de la Republica.

Otras funciones del comité son:

« Analizar y formular propuestas que promuevan la incorporacion de
nuevos servicios, la igualdad de acceso y el desarrollo social y

economico del pais;

« Soportar al Ministerio de TIC y la ANE en la identificacion de nuevas
tecnologias con base en las tendencias internacionales sobre el uso
del espectro;

« Apoyar al Ministerio de TIC y a la ANE en la implementaciéon nacional de

decisiones y recomendaciones adoptadas a nivel internacional;

« Asesorar al Ministerio de TIC y la ANE en la implementacion de planes de

accion tendientes a promover el uso eficiente del espectro.

Sin embargo, las recomendaciones del Comité Nacional de Espectro no son obligatorias para el

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o a la Agencia Nacional del Espectro.

« Expertos en espectrol?

Su objetivo es incentivar y promover la formacion de la comunidad en temas de espectro a través de
la socializacién, capacitacion y certificacidn del espectro. Este grupo busca lograr sus objetivos
estableciendo alianzas con entidades publicas y privadas que apoyen a la ANE en el disefio,
divulgacion y ejecucién de las capacitaciones y certificaciones. Esta iniciativa trabaja conjuntamente
con proyectos de dependencias y programas del Ministerio de TIC.

Politica y regulacion

En Colombia el espectro radioeléctrico ha sido definido constitucionalmente como un bien publico, cuya
gestion y control debe ser realizada por el Estado. Histéricamente su planeacidon y gestion estaban a
cargo del Ministerio de Comunicaciones, actualmente Ministerio de Tecnologias de Informacion y

Comunicaciones, cuya denominacién y funciones fueron modificadas con la Ley 1341 de 2009. En esta ley

11 sites.google.com/a/ane.gov.co/expertos-en-espectro/
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se determind que la provisidon de redes y servicios de telecomunicaciones es un servicio publico de
titularidad del Estado, que requiere una habilitacién que tendrd una contraprestaciéon a favor del Fondo
de las tecnologias de informacion y comunicacion. También en la ley se define que para usar el espectro
radioeléctrico se requiere un permiso previo otorgado por el MInTIC, que considera la neutralidad

tecnologica.

A continuacion se detallan algunas de las reglamentaciones mas importantes relacionadas con el espectro

radioeléctrico en Colombia.

« Constitucion Politica de Colombia, articulo 75

Que establece, literalmente: "El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en
el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la
competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en

el uso del espectro electromagnético”.

« Documento CONPES12

Relacionado con la definicion de politicas y lineamientos para la administracion del espectro
radioeléctrico (ERE), que tiene como propdsito recomendar y definir politicas claras para la
planeacion, gestidn, control y vigilancia del uso del ERE, con el fin de llevar a cabo la administracion
del mismo de manera mas eficiente y con un enfoque en los objetivos planteados para el afio 2019,
estableciendo metas parciales al 2015. Se espera que con estas politicas Colombia logre alinearse con
las actividades llevadas a cabo por organizaciones internacionales, asi como atender las necesidades
nacionales en temas como la reduccidon de la brecha digital, la inclusidon social, el soporte a

actividades de la fuerza publica y la democratizacion del ERE.

+ Ley 1341 de 2009 13

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones -TIC- y se crea la Agencia Nacional de
Espectro entre otras disposiciones. Esta ley determina el marco general para la formulacién de las
politicas publicas que rigen el sector de las TIC, su ordenamiento general, el régimen de
competencia, la proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del servicio,
la promocion de la inversidn en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las

redes y del espectro radioeléctrico.

12 El CONPES es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del gobierno
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Coordina y orienta a los organismos
encargados de la direccidon econdmica y social en el gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre

el desarrollo de politicas generales.

13 www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1341_2009.html
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Concretamente, regula el acceso al uso del espectro radioeléctrico, permisos para el uso del espectro,
contraprestaciones econémicas e inhabilidades. En el capitulo II se define la creacién de la Agencia
Nacional del Espectro, estableciendo sus funciones, drganos de direccion, etc.

+ Decreto 4392 de 201014

Establece del procedimiento de seleccidn objetiva para otorgar permisos para el uso del espectro
radioeléctrico y el otorgamiento directo de permisos temporales para uso de espectro por razones de
continuidad del servicio.

+ Resolucién 290 de 201015

Por la cual se fija el monto de las contraprestaciones establecidas en los articulos 13 y 36 de la Ley
1341 de 2009, especificamente la contraprestacion econdmica por la utilizacion del espectro
radioeléctrico.

* Resoluciones 2544 de 2009; 473 de 2010; 2190 de 2003

Atribuyen frecuencias y bandas de frecuencia de uso libre para diferentes aplicaciones y
estableciendo limitaciones a las tecnologias utilizadas.

« Decreto 093 de 201016

Establece la estructura y funciones de la Agencia Nacional del Espectro.

4. Gestion y planificacion del espectro

La gestidn y planificacion del espectro radioeléctrico son funciones del MinTIC con el apoyo técnico de la
ANE, que de acuerdo con los resultados de discusiones internacionales y de grupos de expertos brinda el

soporte para su planificacidon y gestién.

Actualmente se encuentra en desarrollo el Manual de gestion nacional del espectro en el cual se definen,

entre otros, los aspectos juridicos, técnicos y econdmicos, asi como las normas y procedimientos

4 www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2010/4392.htm
1> www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/resolucion/mintic/resolucion_mintic_0290_2010.html
16 Decreto 093 de 2010 www.sic.gov.co/archivo_descarga.php?idcategoria=863
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administrativos para ejecutar la intervencién, gestion y control integral del espectro radioeléctrico en el

territorio nacional?’.

Atribucion de frecuencias

En la pagina del MinTIC!® se encuentra una seccidn con informacidon general sobre el espectro'®; alli hay
enlaces para acceder al documento con el Cuadro nacional de atribucion de bandas de frecuencias, asi
como al grafico del cuadro; también se encuentran enlaces a otros documentos referentes a algunos de
los procesos de asignacién de frecuencias en curso. Durante el periodo de recoleccién de informacién
para esta investigacion (junio y julio de 2011) no fue posible acceder a la mayoria de ellos ya que los
enlaces se encontraban rotos, y aunque se realizaron solicitudes a través de los sistemas de quejas y
reclamos tanto del sitio web como telefénicos, nunca se obtuvo respuesta; sin embargo, en consultas

posteriores (agosto de 2011) se encontrd que la informacidn ya estaba disponible.

Como se especifica en el Cuadro nacional de atribucion de bandas de frecuencias?®, Colombia forma parte
de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT); en el cuadro se muestra la totalidad de los
servicios de radiocomunicaciones del pais y su compatibilidad con las atribuciones de dicho organismo
internacional, ademas contiene referencias a la normatividad nacional e internacional relacionada con el

uso del espectro.

La UIT agrupa a los paises en tres regiones, para cada una de las cuales define la atribuciéon de bandas
de frecuencia en el Cuadro de atribucidn internacional de bandas de frecuencia del reglamento de
radiocomunicaciones. Colombia pertenece a la Regién 2 y se puede decir que la atribucion de frecuencias
nacionales es compatible con la atribucién hecha por la UIT para dicha regidon, aunque con algunas
diferencias. A partir de la frecuencia de 40 GHz hasta 1000 GHz la atribucidén de bandas de frecuencia de

Colombia es idéntica a la atribucion internacional?l.

Entre las diferencias que se encuentran entre el Cuadro de atribucion de bandas de frecuencia de

Colombia y el cuadro internacional de la UIT se pueden resaltar:

+ Algunas de las bandas definidas en el Cuadro de atribucion internacional al
servicio de radiodifusién son asignadas en Colombia a modo de titulo primario
para radiodifusion sonora, por ejemplo las bandas de 535 KHz - 1705 KHz,
5900 KHz - 5950 KHz, 15100 KHz - 15600 KHz, entre otras. Otras bandas

asignadas a los servicios fijo, mévil o de radiolocalizacién en el cuadro

17 MIinTIC Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias 2010 (Bogota: MinTIC, 2010)
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/espectro
%20radioelectrico/CuadroNacionalAtribucionBandasdeFrecuencias2010.pdf

18 HMInTIC “Espectro radioeléctrico” www.mintic.gov.co/index.php/espectro
19 Tbid.

20 MinTIC Cuadro nacional de atribucion de bandas de frecuencias

21 Ibid. 15
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internacional, también en Colombia, son asignadas a titulo primario para

radiodifusion sonora.

« Colombia atribuye la banda de los 29,7 GHz a 44 GHz a los servicios fijo y movil,
mientras que la UIT atribuye diferentes porciones de esta banda a

operaciones e investigaciones espaciales y de radioastronomia.

* En diferentes bandas, como 54 GHz - 72 GHz, 76 GHz - 108 GHz, 174 GHz -
216 GHz, entre otras, Colombia hace atribucién al servicio de radiodifusion de
television, mientras que la UIT lo hace a servicios fijo, movil y de
radiodifusion.

« La UIT atribuye la banda de 698 Miz - 806 GHz a titulo primario para los servicios
de radiodifusion y movil, en tanto Colombia la atribuye a titulo primario para
servicio movil. De igual manera, otras bandas son atribuidas en Colombia de
manera exclusiva al servicio mévil, ya sea para acceso troncalizado o para
telefonia movil celular o IMT (telecomunicaciones mdviles internacionales);
entre estas bandas se destacan: 698 GHz - 806 GHz, 806 GHz - 824 GHz, 824
GHz - 849 GHz, 869 GHz - 894 GHz, 1890 GHz - 1910 GHz, 1970 GHz - 1990
GHz.

« En cuanto al servicio de radiocomunicaciones fijas, en Colombia se atribuyen las
bandas 902 GHz - 905 GHz a servicio fijo de espectro ensanchado y
aficionados, mientras la UIT las atribuye ademas a mdvil, salvo movil

aeronautico y radiolocalizacion.

e La banda de 1427 GHz - 1492 GHz es atribuida en Colombia de manera
exclusiva a servicio fijo. Ademas la banda de 2300 GHz - 2483,5 GHz es
atribuida en el pais a servicio fijo de espectro ensanchado y en titulo
secundario a aficionados. De forma similar, la banda de 3400 GHz - 3700

GHz se atribuye a servicio fijo y una porcién a aficionados.

Asi se puede observar que en el pais se ha dado preferencia a los servicios de radiodifusion sonora y de
television, asi como a los servicios fijo y mévil (IMT), haciendo atribuciones exclusivas a titulo primario

en diferentes bandas.

Como se menciond, también se encuentra disponible una version grafica del cuadro?? en la que se pueden
identificar los servicios de radiocomunicacién y su distribucién en las bandas de frecuencia entre 3 KHz y

300 GHz. Alli es posible identificar, por ejemplo, que la banda de 698 GHz a 806 GHz, antes atribuida al

22 MinTIC “Atribucién de Bandas de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/espectro
%20radioelectrico/GRAFICOATRIBUCIONBANDASDEFRECUENCIASDECOLOMBIA.pdf
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servicio de televisién, ahora se atribuye al servicio fijo a titulo secundario y movil a titulo primario, esto
como respuesta a la migracion a television digital terrestre (TDT). También se puede observar la banda
de 1900 GHz, cuya atribucion corresponde a los servicios fijo y movil a titulo primario y de la que
recientemente se asignaron 25 GHz a tres operadores tradicionales de telefonia mavil celular en el pais,
haciendo necesario de su parte la recuperacién de algunas porciones de estas frecuencias que
previamente habian sido asignadas para WiMAX con licencias vigentes en algunos casos hasta 201223,

Topes del espectro

En Colombia, de acuerdo con la Constitucion de 1991, el espectro electromagnético es un bien publico
inenajenable e imprescriptible, por tanto la asignacién consiste en un derecho para hacer uso temporal
del recurso, sin que exista derecho de dominio?4, aunque en la Ley 1341 de 2009 se establece que este
derecho puede ser cedido previa autorizacion del MinTIC?5.

Para evitar la concentracion del espectro en pocos operadores y generar las condiciones para el ingreso
de nuevos, el MIinTIC define un tope del espectro, que corresponde a la maxima cantidad de espectro a la
que puede acceder un operador.

Hasta el afio 2004, el tope de espectro existente en Colombia fue de 25 GHz por proveedor. En este
sentido, el Decreto 4234 de 2004 fijé las condiciones para una nueva entrega de espectro a los empresas
celulares y elevo los topes de espectro a 40 GHz por empresa. MOVISTAR y COMCEL recibieron 15 GHz

de espectro cada uno en la banda de los 1,9 GHz.

En razén al elevado crecimiento observado hacia finales de la presente década, el Gobierno Nacional
optd, mediante Decreto 4722 de 2009, elevar nuevamente a 55 GHz el tope de espectro que una sola
empresa movil podia acumular. Con base a lo anterior, el MinTIC le entregé 10 GHz a COMCEL y 10 GHz
a Colombia Movil. La manera como determind los montos pagados por parte de las empresas se dio a
través de asignacion directa, a un precio que determind el MinTIC mediante un estudio base de soporte,

el cual se transformé en obligaciones de hacer.

Finalmente, con base en la Resolucién 250 de 2009, el MinTIC le asigné 50 GHz de espectro a UNE en la
banda de los 2,5 GHz, en un proceso en que no participaron las empresas establecidas dada la vigencia
del tope antes citado, logrando con ello la entrada de una nueva empresa movil. En esta resolucién se
habla de “(...) otorgar permisos para el uso de hasta 60 GHz (...) en la banda de 2.500 GHz a 2.690 GHz

23 Proyecto de resolucién “Por la cual se establecen las condiciones y los requisitos y se determina el procedimiento
para otorgar permisos para el uso de hasta 30 GHz de espectro radioeléctrico en la banda de 1850 GHz a 1990 GHz
para la operacion y prestacion del servicio movil terrestre” www.ane.gov.co/apc-aa-
files/30653965346361386366633062643033/ProyectoResolucion190018abrilsinescuelasfinal.pdf

24 Decreto 2870 de 2007
www.redipd.org/documentacion/legislacion/common/legislacion/Colombia/dec_2870_310707.pdf

25 Decreto 2870 de 2007
www.redipd.org/documentacion/legislacion/common/legislacion/Colombia/dec_2870_310707.pdf_
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ara el ganador”. Pese a lo anterior, en el paragrafo del articulo 40 se habla de que cada empresa podra
I

tener hasta 55 GHz, el tope establecido en el Decreto 4722.

Recientemente, la Agencia Nacional del Espectro realizé un Estudio de andlisis de topes de espectro
radioeléctrico para servicios moviles terrestres2®, en el cual se hace un analisis del contexto nacional e

internacional en la gestidn del ERE bajos los parametros y argumentos de la ITU.

La estrategia de topes de espectro ha sido usada basicamente para evitar la concentracidén del espectro.
Estos topes se aplican buscando un balance entre concentracion del espectro y crecimiento de las
empresas, lo cual conceptualmente es una politica regulatoria valida y acertada, siempre que en la
practica se logre un adecuado balance que no restrinja la inversion que requiere el sector para el

desarrollo de nuevas redes y aplicaciones de datos de banda ancha mdvil.

A diferencia de otros paises de la regién, los topes para el caso colombiano son de tipo acumulativo??,
donde se determinan las bandas objeto del tope, las cuales se deben actualizar en la medida en que se

incorporen a dicho stock de espectro estratégico bandas nuevas.

Asignacioén de frecuencias

Aunque en diversos documentos de MinTIC, la ANE y la Comision Nacional de Television (CNTV) se puede
consultar las asignaciones para algunos rangos de frecuencias, no se encontré un documento que recopile
la informacidn sobre el espectro asignado a diferentes operadores y servicios. El documento de consulta
publica para definir la politica del espectro radioeléctrico, que actualmente se encuentra en discusion,
cuenta con un capitulo de vigilancia y control del ERE, en el que se revisa el estado actual y se prevé la
importancia de hacer una depuracion de datos técnicos, administrativos y financieros de los titulares de
permisos. En el mismo documento se encuentran algunas tablas con informaciéon sobre ocupacién vy
canalizacion de radiocomunicaciones méviles asi como del espectro para banda ancha inaldmbrica, donde
se indica, entre otra informacion, el espectro asignado y disponible para la bandas: 450 GHz, 700 GHz,
850 GHz, 1700 GHz - 2100 GHz, 1900 GHz, 2,5 GHz, 900 GHz, 3,5 GHz?.

La asignacion de frecuencias puede hacerse a nivel nacional o regional, dependiendo del tipo de servicios
que vaya a prestarse. Para IMT se realizan asignaciones a nivel nacional, actualmente en las bandas de
850 GHz, 1900 GHz y 2500 GHz; en el mas reciente proceso de asignacién realizado para IMT se

especifica que los asignatarios pueden intercambiar bandas sin modificar la cantidad para tener espectro

26 Agencia Nacional del Espectro (ANE) Clasificacion temdética general estudio de anélisis de topes de espectro
radioeléctrico” (27 de enero de 2011) www.ane.gov.co/noticias.shtml?apc=daxx-1-&x=1246

27 Acumulativo: aplicable a un grupo de bandas seleccionadas. Sus ventajas son: mecanismo mas flexible, permite
incluir bandas estratégicas y excluir bandas no estratégicas. Sus desventajas: requiere revisién continua de bandas a
incluir en el tope.

28 ANE Documento de consulta publica para definir la politica del espectro radioeléctrico (Bogota: ANE, junio 2011)
41 - 43 www.ane.gov.co/apc-aa-
files/35383137643637613966333438336638/Documento_de_consulta_p_blica_para_definir_la_pol_tica_del_ERE_1.
pdf
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continuo?®. En el caso de radiodifusion sonora se realizan asignaciones a nivel regional, entre 500 y 1750
GHz en amplitud modulada (AM)3° y entre 88 y 108 GHz en frecuencia modulada (FM)3! . También para
otras bandas en VHF y UHF se realizan asignaciones para zonas geograficas especificas o a nivel nacional.

La asignacion del espectro en Colombia se realiza considerando el procedimiento de seleccidon objetiva
definido en el Decreto 4392 de 201032, Este decreto ademadas responde a una sentencia de la Corte
Constitucional Colombiana, que limitd la posibilidad que tenia el MIinTIC de otorgar permisos de manera
directa en casos especiales, de manera que esto solo pueda hacerse cuando la continuidad del servicio

esté en riesgo y por el periodo de tiempo estrictamente necesario.

La primera etapa del proceso de asignacidon consiste en determinar que existen varios interesados, para
lo cual el MinTIC debe publicar la intencidon de otorgar el espectro junto a sus caracteristicas basicas, de
manera que los interesados se enteren e informen su intencién de participar en el proceso. Luego se abre
el proceso de seleccion y el MinTIC publica en su pagina web mas detalles sobre el mismo, incluyendo
frecuencias, localizacion geografica, aplicaciones permitidas, entre otras caracteristicas, e informa a los
interesados, quienes preparan su solicitud y la entregan al MinTIC en los términos que este establezca. El
MinTIC realiza la evaluacidon y otorga el permiso a la mejor oferta, solicita las garantias de cumplimiento
y define las contraprestaciones por su uso33. Solo se exime de este proceso la asignacion de bandas para
defensa nacional, atencién y prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica, asi como las
bandas para uso comdn y compartido34.

En agosto de 2011, la ANE publicé un proyecto de resolucion “por la cual se establecen las condiciones,
los requisitos y se determina el tramite para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico por
el procedimiento de seleccidn objetiva”, en el cual se establece, entre otros aspectos, el periodo de
tiempo maximo por el cual se puede pedir permiso para el uso del espectro (10 afios) y los formatos que
deben ser presentados junto a la solicitud: basico, de redes, de equipos, de topologia. Esta resolucién no
aplica para IMT ni servicios de radiodifusion3>.

En el caso de las bandas para IMT el proceso, tanto de asignacion como de valoracidon puede ser
diferente, al utilizar mecanismos de mercado como la subasta. Este es el caso, por ejemplo, del proceso
de asignacion de 30 GHz en la banda de 1900 GHz para IMT llevado a cabo durante 2011; en esta
ocasion el MinTIC, con asesoria de la ANE, presenté un borrador de resolucidon con las condiciones de

participaciéon para el proceso en el que se establece la adjudicacién por subasta en la que pueden

2% Resolucién 1157 de 2011
www.avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2011/48101/r_mtic_1157_2011.html

30 MinTIC Plan técnico nacional de radiodifusion sonora en amplitud modulada (Bogota MinTIC, marzo de 2011)
184.106.30.252/E-DocumentManager/gallery/Planes_del_Sector/PlanT%C3%A9cnicoAM2011.pdf

31 MinTIC Plan técnico nacional de radiodifusion sonora en amplitud modulada

32 Decreto 4392 de 2010 www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2010/decreto_4392_2010.html
33 Ibid. Articulos 1 - 6

34 Ibid. Articulos 12 y 13

35 www.mintic.gov.co/images/documentos/documentos_comentarios/resolucionpermiso.pdf
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competir participantes habilitados36. En el pasado se asignaron bandas en procesos licitatorios o como

extensiones a concesionarios ya existentes3’.

En la indagacion realizada se lograron identificar algunas de las frecuencias asignadas en los ultimos

afos, entre las que se encuentran:

« La banda de 2500 GHz -2690 GHz, la cual fue asignada a través de subasta a
operadores en servicios de nueva generacién en la banda reservada para

servicios moviles terrestres3s;

« En 2003 MinTIC adjudicé permiso para uso de 30 GHz en la banda de 1900 GHz
a Colombia Movil S.A. E.S.P, dando una licencia por 10 afios para brindar

servicios PCS en areas oriental, occidental y costa atlantica del pais3?;

. Entre 2004 y 2005, mediante las Resoluciones 2720 de 2004 y 508 de 2005, el
ministerio asigné 30 GHz adicionales en la banda de 1900 GHz a los
concesionarios que venian operando telefonia movil celular en la banda de
850 GHz* (Movistar y Comcel).

« En 2007, con la Resolucién 332 se atribuyd a titulo primario exclusivo las bandas
de 1710 a 1755 GHz, de 1850 a 1865 GHz, de 1930 a 1945 GHz (AA') y de
2110 a 2155 GHz para la operacién de servicios radioeléctricos moviles

terrestres*!;

» A través de la Resolucion 1757 de 2008 se asignd a Colombia Movil S.A. E.S.P la
sub-banda FF'42,

« Mediante las Resoluciones 3081 de 2009 y 443 de 2010, MinTIC asignd de forma
directa 20 GHz en la banda de 1900 GHz a los operadores Comunicacion
Celular S.A - COMCEL S.A y Colombia Mévil S.A. E.S.P - TIGO%3;

36 ANE “Para ampliar la cobertura de moviles y masificar el Internet moévil el Ministerio TIC inicia proceso para
promover los servicios de tercera (3G) y cuarta (4G) generacién en Colombia” (20 de Abril de 2011)
www.ane.gov.co/noticias.shtml?apc=daxx-1-&x=1468

37 ANE Estudios previos banda 1900GHz (Bogota: ANE, abril de 2011) www.ane.gov.co/apc-aa-
files/30653965346361386366633062643033/estudiosprevios1900_18042011.pdf

38 ANE Principales avances del Gobierno 2006 -2010 3 www.ane.gov.co/apc-aa-
files/39373235356530353036626665383236/Informe_de_gesti_n.pdf

3% ANE Estudios previos banda 1900 GHz 11
40 1bid. 11
41 1bid. 10
42 1bid. 11
43 Ibid. 11
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. En 2010 el Ministerio asigné 50 GHz en la banda de 2,5 GHz a la empresa UNE,
gue ingres6 como un nuevo operador al mercado de IMT. El permiso fue
emitido por un plazo de 10 afos;

* A través de la Resolucion 1438 de 2010 el ministerio atribuyd a titulo primario
para la operacidon de servicios radioeléctricos méviles terrestres en todo el
territorio nacional las bandas de 1850 a 1870 GHz (sub-banda D), 1945 a
1950 (sub-banda D'), de 1885 a 1890 GHz (sub-banda E), 1965 - 1970 (sub-
banda E')#;

« En agosto del 2011 se asignaron 25 GHz en la banda de 1900 GHz a tres de los
cuatro operadores de telefonia movil en el pais a través de un proceso de
subasta®. Las licencias se otorgaron a nivel nacional, aunque algunos de los
segmentos habian sido concedidos previamente a nivel regional a otros
operadores, particularmente para la implementacién de redes WiMAX, las

cuales no se implementaron.

No hay informacion sistematizada de frecuencias asignadas a otros servicios en los ultimos afios. Sin
embargo, en el caso de IMT se puede ver que los operadores de telefonia mévil celular COMCEL, Movistar
y TIGO tienen asignados 55 GHz del espectro cada uno, lo que corresponde al tope del espectro actual
establecido por el MinTIC. UNE es un operador nuevo que hasta 2011 lanzé sus servicios al mercado y
Avantel presta el servicio de trunking. Cabe destacar que COMCEL tiene el 66,2% de abonados del pais,

seguido por Movistar que cuenta con el 21,99% de participacién y TIGO que tiene el 11,82%:46,

60
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Banda1900MHz

Agosto 2011
30 + 8

m Bandal1300MHz
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W Banda 850MHz

10 -+

Cantidad del espectro asignado en MHz

COMCEL MOVISTAR TIGO UNE AVANTEL OTROS

llustracion 5: Espectro asignado para IMT en Colombia. Fuente: Elaboracién propia a partir de
grafico de la ANE publicado en www.ane.gov.co/apc-aa-
files/35383137643637613966333438336638/Presentaci_n190015abril.pdf

44 Ibid. 11

45 MinTIC “Por un valor de $79.899.998 de ddlares el Ministerio TIC subasté 25 GHz de espectro en la banda de 1900GHz para la
operacion y prestacion de servicios de celular en el pais” (10 de agosto de 2011) www.mintic.gov.co/index.php/mn-news/251-
subastaespectro10ago2011

46 MinTIC Boletin trimestral de las TIC (junio de 2011)
www.mintic.gov.co/images/documentos/indicadores_sector/Boletin1T_2011junio22%28UV%292.pdf
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Por otro lado, al hacer la revisién de las frecuencias a asignar en los préximos meses se encontré la
propuesta realizada por el Plan vive digital a partir del afio 201047:

« Iniciar la asignacion del espectro IMT (telecomunicaciones modviles
internacionales) en 1,9G Hz y para el afio 2011 asignar el espectro p.e. 2,5
GHzy 1,7 a 2,1 GHz;

» Asignar espectro del dividendo digital en la banda de los 700 GHz.
Recientemente el MinTIC anuncié que el dividendo digital en la banda de 700

GHz se asignara en 2013.

Recientemente el MIinTIC anuncidé que los procesos para la asignacion de las frecuencias para el servicio
de internet inaldmbrico de alta velocidad iniciaran en el cuarto trimestre de 2011. Para la banda de 1700
GHz - 2100 GHz se asignara hasta 90 GHz y para la banda de 2500 GHz se asignara hasta 130 GHz*S.

5. Politicas de fijacién de precios

Segun el articulo 26 numeral 7 de la Ley 1341 de 2009, es funcién de la ANE “estudiar y proponer los
parametros de valoracién por el derecho al uso del espectro radioeléctrico y la estructura de
contraprestaciones”°.

La Resolucion 290 de 2010>° fija el monto de las contraprestaciones, asi como las condiciones especiales
para algunas porciones del espectro, como en el caso de las bandas utilizadas para aplicaciones
industrial, cientifica y médica (ICM), los proyectos de telecomunicaciones sociales, servicios de socorro,
ayuda y seguridad entre otros, para los cuales el porcentaje de la contraprestacion puede disminuir o ser

nulo. Concretamente, esta resolucidon establece:

e Criterios generales para la determinacion de la contraprestacion econémica por la
utilizaciéon del espectro radioeléctrico, que se fundamenta en aspectos como:
ancho de banda asignado, numero de usuarios potenciales, disponibilidad del
servicio, planes de expansidon y cobertura, demanda por el espectro y su
disponibilidad y cualquier otro parametro técnico que sirva como indicador del

precio que debe recibir el Estado por la utilizacién del espectro radioeléctrico.

e Contraprestacion econémica por la utilizacion del espectro radioeléctrico, que
establece que el pago por el uso del ERE dara lugar al pago a favor del Fondo de

tecnologias de la informacién y las comunicaciones y a cargo del titular del
47 MinTIC “Plan Vive Digital Colombia” (Presentacién / Propuesta para discusion, 28 de octubre de 2010)

48 ANE “Ministerio TIC abrird proceso de asignacion de espectro para servicios de 4G en el cuarto trimestre del 2011”
(16 de Junio de 2011) www.ane.gov.co/noticias.shtml?apc=daxx-1-&x=1658

49 Ley 1341 de 2009 www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1341_2009.html
>0 Resolucion 290 de 2010_www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/resolucion/mintic/resolucion_mintic_0290_2010.html
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permiso. La mencionada resolucion describe la formula para calcular el valor de

contraprestacion por el uso del ERE.

Como se indicd anteriormente, algunas porciones pueden tener procesos especificos de valoracion como
en el caso de bandas par IMT, para las que se usan mecanismos de mercado como la subasta. Esto se

establece a través de resolucidon del MinTIC>1,

En 2010 el Fondo TIC, que recibe de los proveedores de redes y servicios las contraprestaciones
asociadas al ERE, recibiéo $578.000MM de los cuales el 60% se atribuye directamente al uso del ERE, el
mayor porcentaje proviene de telefonia celular y PCS (47%), los ingresos por concepto de servicios punto
a punto son la segunda fuente mas importante, ya que el recaudo por este concepto ha aumentado en un
15%5>2,

Cabe destacar que en julio de 2011 la ANE presenté la Politica para la asignacion de espectro IMT, en la
cual se define que las condiciones técnicas, economicas y juridicas de los procesos de asignacion de
espectro para IMT se haran considerando variables econdmicas y de comportamiento de mercado, asi
como caracteristicas técnicas, condiciones particulares de Colombia y experiencias internacionales.
También se especifica que una porcién de los valores a pagar se destinaran a obligaciones de hacer, que
pueden consistir en la ampliacion de cobertura de servicios méviles a localidades alejadas, migracion del
espectro ocupado destinado a IMT, provisidon de conectividad a instituciones publicas o la ejecucion de
otros proyectos que respondan a necesidades de la poblacion®3.

En el caso de la asignacién de una porcién de la banda de 1900 GHz se definié que el 50% del pago se
haria por medio de una obligaciéon de hacer, que consiste en la ampliacion de la cobertura de la red movil
en localidades aisladas y la conexion a internet en un nimero de instituciones beneficiarias que para este

caso deben ser de caracter y naturaleza oficial®*.

6. Transicion digital

Tras un proceso de seleccidon que incluyd pruebas técnicas, un estudio socioecondmico, un estudio de
usos, habitos y preferencias, asi como acuerdos de cooperacion internacional, en agosto de 2008 se
selecciond el estandar europeo DVB-T para la implementacion de la televisidon digital terrestre en

Colombia. Ademas se tomaron algunas decisiones de caracter regulatorio, entre las que se incluyen®®:

51 ANE Documento de consulta publica para definir la politica del espectro radioeléctrico 54
52 Ibid. 12

3 MinTIC Politica de asignacion de espectro para IMT (julio de 2011) www.ane.gov.co/apc-aa-
files/35383137643637613966333438336638/Pol_ticaAsignaci_ndeEspectro.pdf

>4 Resolucion 1157 de 2011
www.avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2011/48101/r_mtic_1157_2011.html

55 Mauricio Samudio “El Futuro de la Television Digital Terrestre en Colombia: Avances, retos y desafios en Colombia”
(Presentacion, Comisién Nacional de Television, 23 de noviembre de 2009)
www.cntv.org.co/cntv_bop/tdt/presentaciones/futuro_tdt.pdf
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« La transicién a la radiodifusion digital terrestre se haria en un periodo de 10 anos,

finalizando en 2019;
« Se prohibe la cesion de porciones del espectro a terceros;

« Cada concesionario de televisidon nacional de operacién privada serd asignatario de 6

GHz.

El 29 de enero de 2010 se realizaron las primeras emisiones comerciales de TDT en algunas zonas del

pais.

Actualmente se encuentran asignados 12 canales en VHF en la banda de 54 GHz a 216 GHz, y 48 canales
en UHF entre 512 GHz y 806 GHz. Para TDT la politica consiste en procurar el uso de frecuencias en la
parte inferior de la banda UHF, cerca del canal 21, y quedan libres los canales del 52 al 69 para el
periodo posterior al apagdén analdgico. Estos canales actualmente estan siendo utilizados por dos
estaciones de Radio Television Nacional de Colombia -RTVC-, 11 estaciones del Consorcio de Canales

Privados -CCNP-, dos estaciones regionales y seis operadores locales sin animo de lucro>®.

54 MHz
216 MHz

69

2 45 6 7 13 14 20 21 37 51 52

Y
VHF — 12 Canales UHF - 48 Canales

. Ezpectro atribuido al servicio de televisién

[j Espectra atribuido a otros servicios de telecomunicaciones

llustracion 6: Espectro para servicios de television en Colombia. Tomada de Juan Carrefio

“Asignacion de frecuencias para la implementacion de TDT en Colombia”

En la Resolucion 2623 de octubre de 2009 del MIinTIC se atribuyd y reservé la banda 470 GHz - 512 GHz
al servicio de radiodifusidon terrestre de televisidon, que soporta la implementacion de televisién digital
terrestre como parte del proceso de implementacion del dividendo digital, en espera de liberar el espectro

ocupado actualmente por la televisidon analdgica que incluye frecuencias en la banda de 700 GHz*’.

En el Plan vive digital se especifica que las frecuencias liberadas con el cambio de tecnologia se
aprovecharan para la transmision de datos®®, sin embargo, ain no se ha definido si se atribuiran a IMT o

a servicio fijo. La CNTV, entidad que estaba a cargo del manejo de espectro para televisién, habia
56 Juan Carrefio “Asignacion de frecuencias para la implementacion de TDT en Colombia” (Presentacién en el

Congreso de Telecomunicaciones, Cartagena de Indias, 28 de octubre de 2009)
www.slideshare.net/daniel_b4e/asignacin-de-frecuencias-para-la-implantacin-de-la-dtv-en-colombia

57 ANE Principales avances del Gobierno 2006 -2010 www.ane.gov.co/apc-aa-
files/39373235356530353036626665383236/Informe_de_gesti_n.pdf 3
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definido en el Plan de desarrollo de la television 2010-2013%° los siguientes posibles servicios para hacer

uso del espectro liberado:

« Servicios de telecomunicaciones a través de IMT de tercera y cuarta generacion.

« Servicios de atenciéon de emergencias y desastres nacionales. Seguridad Nacional.

Sin embargo, con la supresidon de la CNTV (decretada en el 2011) serd la ANE la encargada de manejar

también esta porcién del espectro.

En diferentes partes del documento de Consulta publica para definir la politica del ERE, la ANE hace
referencia al uso de la banda de 700 GHz para servicios de banda ancha fija inaldmbrica y también en el
contexto de servicios y acceso universal, sin embargo indica que se estd a la espera de decisiones

internacionales con respecto al plan de frecuencias®®,

En agosto de 2011 la CNTV publicé el proyecto de acuerdo para reglamentar la prestacién del servicio de
TDT, en el que se dan algunos lineamientos para el reordenamiento del espectro de television, entre los
que se encuentra la liberacion de la banda 698 GHz a 806 GHz para obtener el dividendo digital. También
se establece la configuracion de los multiplex digitales, que podradn ser compartidos por operadores
locales y que en todos los casos podran ser usados para la prestacion de servicios adicionales a los de
televisidon hasta en un 15% de su capacidad®!l. Este documento aln no es definitivo y se encuentra

abierto a observaciones hasta el 2 de septiembre®2,

En el Plan de desarrollo de la television 2010 - 2013 se destaca entre los beneficios de la televisidn
digital la capacidad que tendra la industria para construir nuevos contenidos, cambiar la oferta y
comercializar, ademas de la posibilidad de brindar acceso incluyente. También destaca la posibilidad de
usar aplicaciones interactivas, acceder a mas contenido con mayor calidad y mejor definicion de audio y
video, asi como acceso a nuevos servicios®3. Sin embargo, en un estudio realizado por la Comision
Nacional de Televisidn se encontré que hay preocupacién por parte de los canales comunitarios,
universitarios y locales, debido a los altos costos de la migracion, por lo que solicitaron mayor apoyo para
la produccion de contenidos asi como una normatividad mas acorde con su situacion; ademas se propuso
que los grupos minoritarios cuenten con espacios en la televisién local, regional, nacional y comunitaria

antes que contar con sus propios canales®.

8 MInTIC Vive Digital Colombia - Documento vivo del plan versién 1.0 (Bogota: MinTIC, febrero de 2011) 30
vivedigital.gov.co/files/Vivo_Vive_Digital.pdf

52 Comision Nacional de Television (CNTV) Plan de desarrollo de la television 2010-2013 (Bogota: CNTV, 2009) 87
www.cntv.org.co/cntv_bop/noticias/2011/marzo/plan_desarrollo.pdf

80 ANE Documento de consulta publica 45, 67

61 CNTV Proyecto de acuerdo por medio del cual se reglamenta la prestacion del servicio publico del television
radiodifundida en tecnologia digital terrestre -TDT (Bogota: CNTV, 2011)
www.cntv.org.co/cntv_bop/tdt/documentos/22082011_proyecto_acuerdo_tdt.pdf

62 Tbid.
63 CNTV Plan de desarrollo de la television 43 y 48
64 1bid. 70-77
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Entre los objetivos del Plan de desarrollo de la televisidn se encuentran la promocidn del acceso universal
a los servicios y el desarrollo de la televisidon educativa, cultural y de interés publico, para esto uUltimo se
plantea fortalecer a los operadores publicos particularmente en lo administrativo y financiero para que
sean sostenibles y competitivos, el establecimiento de alianzas y el apoyo de la empresa privada para la
produccion de contenidos educativos y culturales®. No hay claridad sobre la distribucién de canales de

caracter comunitario y educativo.

7. Oportunidades para la ampliacién del acceso a internet

En Colombia, para la operacion de una red inaldambrica comercial se requiere ser persona natural o
juridica habilitada e inscrita como proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones, como lo
determina la Ley 1341 de 2009 en los articulos 10 y 15%., Adicionalmente, para el uso del espectro se
requiere permiso del MinTIC, por el cual se debe pagar una contraprestacién econémica a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Fondo TIC), a menos que se utilicen algunas de
las bandas libres dispuestas por el MiniTIC para servicios especificos y bajo ciertos condicionamientos

técnicos.

Bandas libres

A través de la Resolucion 2544 de 2009 del MiInTIC®’, se atribuyen bandas y frecuencias para libre
utilizacién, con tecnologias de espectro ensanchado y modulaciéon digital. Esto, acorde con las
recomendaciones de la UIT de establecer bandas de uso libre y bandas exentas de pago para programas

sociales, y las recomendaciones de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

Las siguientes bandas se atribuyen a titulo secundario, al operar sobre una base de no interferencia y no
proteccidn contra interferencia, para utilizarse con sistemas de acceso inaldmbrico y redes inalambricas
de area local que usen tecnologias de espectro ensanchado y modulacién digital, de banda ancha y baja
potencia en las condiciones definidas en la resolucién: 902 GHz - 928 GHz, 2400 GHz - 2483,5 GHz,
5150 GHz - 5250 GHz, 5250 GHz - 5350 GHz, 5470 GHz - 5725 GHz, 5725 GHz - 5850 GHz.

Entre las condiciones establecidas en la resolucién se encuentran limitaciones en potencia, en ganancia
de las antenas, entre otras. Por ejemplo, en el caso de las bandas de 902 GHz - 928 GHz, 2400 GHz -
2483,5 GHz, 5725 GHz - 5850 GHz se definen las condiciones para sistemas de espectro ensanchado por
salto de frecuencia, asi como para los que utilizan técnicas de modulacién digital. Ademas se indica que
los niveles de energia a los que se expongan las personas no deben exceder las normas vigentes a nivel

nacional, entre otras condiciones.

65 Ibid. 100

%6 Ley 1341 de 2009 www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1341_2009.html
67 Resolucion 2544 de 2009
www.avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2009/47514/r_mtic_2544_2009.html
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Frecuencia Caracteristica Potencia maxima

2400 GHz — 2483,5 GHz Emplea minimo 75 canales de salto de lv
frecuencia

2400 GHz — 2483,5 GHz Otros sistemas de salto de frecuencia 0,125v

5725 GHz - 5850 GHz v

902 GHz - 928 GHz Emplean minimo 50 canales de salto de lv
frecuencia

902 GHz - 928 GHz Emplean menos de 50, mas de 25 canales 0.25v
de salto de frecuencia

902 GHz - 928 GHz Usan modulacion digital Iv

2400 GHz - 2483,5 GHz Usan modulacion digital lv

5725 GHz - 5850 GHz Usan modulacion digital v

2400 GHz - 2483,5 GHz Para operacion fija punto a punto Iv

Tabla 3: Bandas y frecuencias para libre utilizacion, con tecnologias de espectro ensanchado y modulacion digital

En la resolucién se definen también las condiciones operativas de las bandas de 5150 GHz - 5250 GHz;
5250 GHz - 5350 GHz, 5470 GHz - 5725 GHz y de 5725 GHz - 5825 GHz, para sistemas U-NII
(Unlicenced national information infrastructure), es decir los sistemas para el desarrollo de la
infraestructura de la informacién. Se establecen los limites de potencia para las diferentes bandas y la
maxima ganancia permitida para las antenas, ademas se definen los limites de emisiones indeseadas,

condiciones en la operacion y en el hardware.

Por otro lado, se establecen las condiciones en las bandas de 5795 GHz - 5805 GHz y de 5805 GHz -
5815 GHz para los servicios de Sistemas de Control e Informaciéon sobre Transportes -SCIT- y/o de
Telematica de Trafico y Transporte en Carretera —RTTT- permitidos a titulo secundario.

También en las Resoluciones 473 de 2010 y 2190 de 2003 se establecen bandas de frecuencia de uso
libre. La primera regula lo referente a dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance y baja
potencia usados principalmente en aplicaciones industriales, cientificas y médicas, o de telemetria,
telecomando, telealarmas, telecontrol vehicular, dispositivos de operacidn momentanea, microfonia
inaldambrica, transceptores de voz y datos, entre otras, estableciendo limitaciones de potencia o de
intensidad de campo asi como de aplicacion para cada una de las bandas.

La Resolucidon 2190 de 2003 define medidas para el uso de radios portatiles de baja potencia y corto
alcance de operacion itinerante, para lo cual se definen las bandas con sus respectivos limites de potencia
y aplicacion.

Otras frecuencias importantes para la ampliacion del acceso a internet

En el documento de consulta publica para definir la politica del ERE se indica que las bandas utilizadas
para acceso fijo inaldmbrico en Colombia son las de 900 GHz y 3,5 GHz.

68 Resolucion 473 de 2010
www.avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2010/47695/r_mtic_0473_2010.html
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En la banda de 3,5 GHz se encuentran los rangos de frecuencias 3400 - 3500 GHz, 3500 - 3600 GHz, el
espectro actualmente asignado es de 14x2 GHz a nivel regional y 24x2 GHz a nivel nacional, teniendo
disponibles 124 GHz. Mediante la Resolucion 2064 de 2005% se atribuyeron estas frecuencias para
servicios de telecomunicaciones que utilicen sistemas de distribuciéon punto a punto y punto a multipunto
para acceso de banda ancha inalambrica, estableciendo que el Ministerio de Comunicaciones podria
recuperar el espectro asignado en cualquiera de las areas geograficas asignadas en caso de que este no
sea utilizado. Muchas de las licencias asignadas fueron devueltas y a junio de 2011 solo estan asignados

28 GHz en el valle del Cauca y 48 GHz en toda Colombia®.

La banda de 900 GHz se encontraba atribuida a sistemas de radiomensajes y buscapersonas, en 2007 fue

atribuido a servicios de Acceso fijo inalambrico para la red telefénica publica basica conmutada (RTPBC).

En el mismo documento se identifican algunas frecuencias que pueden ser utilizadas para prestar el

servicio de banda ancha inalédmbrica.

Tipo Banda de frecuencias Anchura de banda ERE ERE disponible
asignado
IMT 450 GHz 5x2 GHz 2 GHz 8 GHz*
700 GHz 45x2 GHz Ocupados por Pendiente
los canales liberacion
analogicos de
television
850 GHz 25x2 GHz Ocupado por enlaces 0 GHz
de microondas
1700 GHz - 2100 45x2 GHz Ocupado por enlaces Pendiente
GHz de microondas liberacion
1900 GHz 60x2 GHz 45x2 GHz 15x2 GHz
2,5 GHz 190 GHz 25x2 GHz 140 GHz
(Pendiente
liberacion)
Acceso fijo 900 GHz 21x2 GHz 15x2 GHz* 6x2 GHz
inaldmbrico 3,5 GHz 200 GHz 14x2 GHz** 124 GHz

24x2 GHz***

Tabla 4: Espectro para banda ancha inalambrica. Tomado de ANE Documento de consulta publica.
(*) No continuos (**) ERE asignado a nivel regional (***) ERE asignado a nivel nacional

69 Resolucién 2064 de 2005
www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/resolucion/mincomunicaciones/resolucion_mincomunicaciones_2064_2005.html
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De las bandas detectadas se encuentra que 50 GHz de la banda de 2500 - 2690 GHz fueron asignados
durante 2010 a la empresa publica UNE Telecomunicaciones para la prestacién de servicios de 4G, que

les permitird enfocar su servicio en la movilidad de datos.

Con respecto a la banda de 450 GHz, a pesar de su importancia para ampliar la cobertura en zonas de
baja densidad demografica, dada su baja frecuencia que permite una mejor propagacién, no hay un

acuerdo para impulsar su uso en el pais.

Proyectos regionales

Una estrategia para ampliar la cobertura en zonas de dificil acceso y de escaso interés para los
operadores de telecomunicaciones, ha sido la realizacidon de convenios a nivel regional para el fomento y
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y la promocién del uso y la apropiacién de TIC en las

comunidades’?,

Vive Digital Regional es la iniciativa planteada por el actual gobierno para fortalecer los territorios
digitales y apoyar a los gobiernos departamentales y municipales en la promocién de la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico a través de TIC, promoviendo la sinergia entre el sector publico, privado y la
academia’?. La iniciativa cuenta con un presupuesto de 40.000 millones de pesos colombianos, que se
distribuirdn entre los departamentos beneficiarios, los cuales deben presentar un proyecto y aportar una
contrapartida para la ejecucion de actividades orientadas al fortalecimiento de cualquiera de los
componentes del ecosistema digital planteado por MinTIC: infraestructura, servicios, aplicaciones,
usuarios. En el componente de infraestructura se considera la implementacion de redes de transporte,

LAN y de ultima milla, como es el caso de WiFi y WiMAX”3,

Alternativas para la gestiéon del espectro

La ANE estad estudiando diferentes herramientas y mecanismos para asignacion y gestion del espectro
que permitan, entre otras cosas, agilizar los procesos, mantener actualizada la informacion y disminuir
los tiempos de respuesta de las solicitudes, para lo cual se prevé la implementacion del Sistema de
Gestion del Espectro (SGE), con lo que se espera evitar tramitologia y permitir realizar solicitudes en

linea’4.

También la ANE estd revisando alternativas como la comparticién de infraestructura, el ingreso de

operadores virtuales y el establecimiento de un mercado secundario, con el fin de hacer un mejor

71 MinTIC Proyecto Nacional de Fibra Optica. Pliego de Condiciones. Licitacién Publica No.002 de 2011
archivo.mintic.gov.co/mincom/documents/portal/documents/root/Compartel/Proyecto%?20Nacional%20de%20Fibra
%?200ptica/Pliegos/PLIEGODECONDICIONESDEFINITIVO.pdf

72 MinTIC “Vive Digital Regional” www.mintic.gov.co/index.php/vivedigital-regional

73 MIinTIC Vive Digital Regional. Manual de Operacién 2011 (Bogota: MinTIC, 2011) 184.106.30.252/E-
DocumentManager/gallery/Informaci%F3n_a_operadores/ManualOperaci%F3nViveDigitalRegional.pdf
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aprovechamiento de los recursos, facilitar la entrada de nuevos operadores y brindar una mayor oferta

para los usuarios, entre otras ventajas’>.

Las propuestas realizadas por la ANE permiten ver un interés en cambiar el modelo de gestion del
espectro en Colombia, que actualmente estd mas enfocado en lo administrativo donde el regulador define
las reglas y limitaciones, a otro orientado al mercado que puede ser mas flexible para optimizar la
asignacion del espectro a través de la apertura de mercados secundarios y la posibilidad de ceder

derechos’®.

Proveedores de internet inalambrico

En el informe trimestral de las TIC se identifican 22 proveedores de internet dedicado de banda ancha
que utilizan tecnologias inaldmbricas (WiMAX, WiFi, satelital, radio microondas, otra inaldmbrica), de los
cuales siete utilizan tecnologias WiMAX y WiFi de forma no exclusiva.

= Wilvlax

mWiFi

m Satelital

® Radic microondas

® Otras inaldmbricas

0,72%

llustracién 7: Suscriptores dedicados que usan tecnologia inaldambrica. Elaboracion propia con base a los datos

del Informe Trimestral de TIC Il - 2011

Los accesos a través de WiFi son destinados tanto al sector residencial, como al corporativo y también
para brindar acceso a usuarios del programa Compartel. Muchos de los usuarios se encuentran en
ciudades pequenas e intermedias. Los accesos a través de WIMAX también se utilizan para cubrir
usuarios residenciales, corporativos, del programa Compartel y lugares de acceso a internet. El servicio
es brindado en ciudades intermedias.

Proveedor Tecnologia Suscriptores
Cable Union S.A WiFi 0
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P. WiFi 150

75 Ibid. 58

76 Cabello, Sebastian “Evaluacién de impacto de politicas publicas” (Presentacidon en diapositivas,. Brasilia: DIRSI,
2010) dirsi.net/sites/default/files/seminar-dirsi-cabello-10_2.pdf
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Empresa de Telecomunicaciones de Bucaramanga S.A. WiFi 132
E.S.P. Telebucaramanga

Empresa de Telecomuncaciones de Popayan S.A. WIiMAX 208
Emtel E.S.P

Intelligent technology solutions S.A. WiFi 10
Star IP SA ESP WiFi 0
UNE EPM Telecomunicaciones WiMAX 22568

Tabla 5: Proveedores de internet de banda ancha usando tecnologias WiFi WiMAX. Elaboracion propia con base a los
datos del Informe Trimestral de TIC II — 2011

8. Contexto para la incidencia

En general, para el caso Colombia se observa poca o nula participacion de organizaciones de la sociedad

civil en lo relacionado con la veeduria o control del ERE.

Existen espacios de consulta publica que son apenas visibles para la ciudadania y en lo cuales participan,
predominantemente, los operadores y los proveedores de redes y equipos a través de sus funcionarios o
de las asociaciones que los representan como ANDESCO y ASOMEDIOS, quienes presentan una visién
orientada principalmente al mercado. Los proveedores de equipos por lo general brindan una vision mas
técnica, mientras que las necesidades de los usuarios finales no cuentan con una representacion directa.
Aciem ha asumido una posicidn critica, tanto desde la perspectiva técnica como de uso de la tecnologia, y
algunas universidades y grupos de investigacion también tienen una participacion que todavia es

marginal y no organizada.

Existe desconocimiento de la importancia del espectro para promover la universalizaciéon del acceso a
internet. La ANE, a través del proyecto de Expertos en espectro, busca generar interés y promover la
investigacion y conocimiento en estos temas, sin embargo, es un proceso que se encuentra apenas en

construccion y cuyo enfoque parece orientarse mas a lo técnico que a lo politico.

El Comité Nacional del Espectro también se presenta como un escenario factible para incidir, sin
embargo, como se mostrd, entre sus miembros no hay un representante de la sociedad civil. En pregunta
via Twitter a Fabian Herrera, funcionario de Minti6é, este respondid que “los miembros del CNE se
seleccionaron con base en su experiencia...”, queda aun por resolver si habra una nueva oportunidad
para solicitar ser invitado a este comité como sociedad civil y qué requisitos se solicitan como

organizacion no gubernamental o de la sociedad civil.

En otros ambitos se han generado ejercicios novedosos de participacion ciudadana en la discusién de
leyes como en el caso de la Ley Lleras, o de control a la pirateria en internet. Aunque movilizada
principalmente por usuarios de internet (principales afectados por la ley) se ha logrado crear en Colombia
un amplio efecto mediatico y discusiones en las redes sociales, que sin embargo no ha tenido las

repercusiones esperadas en el Congreso. Recientemente ha sido radicado en el Congreso un proyecto de
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ley’? que es una clara oposiciéon a la mencionada Ley Lleras, lo que demuestra la intensa polémica que
puede generar este tipo de regulaciones en la medida que son conocidas por una sociedad civil informada
y formada.

Es importante destacar como dentro del proceso de establecimiento de la ANE se han hecho mas
evidentes y manifiestos diferentes espacios de construccidn colectiva de una politica de gestion del ERE.
A este nivel destacamos:

« Documento de consulta pablica para definir la politica del ERE. Desde junio de 2011 la
ANE puso a consideracion del publico en general un “documento de consulta publica a través
del cual se hiciera un analisis de los elementos basicos requeridos para la construccion de un
marco de politica integral para la administracion del ERE”, cuyo objetivo es “Generar el
espacio a través del cual sea posible que, no solo el sector de TIC, sino otros sectores de la
economia participen en la construccién de una politica de planeacidén y administracién del ERE
acorde con las necesidades del pais”’®. Dicho documento identifica cuatro ejes sobre los
cuales considera que el Estado colombiano debe enfocar esfuerzos normativos y de
establecimiento de politicas:

i) Perspectiva, planeacién y gestién del ERE;

ii) Vigilancia y Control del ERE;

iii) Enfoque econdmico, de mercado y regulatorio de la administracion del ERE y;

iv) Espectro para todos los colombianos.

Por considerarlo un espacio idéneo de incidencia en politica publica, Colnodo realizé un
aporte’® a este documento, el cual hace parte de los diversos aportes recibidos por parte de

empresas privadas y agremiaciones que atendieron este llamado hasta el 15 de julio de 2011.

+ Foro de discusion al documento de consulta publica para definir la politica del espectro
radioeléctrico. Realizado el pasado 19 de julio de 2011 en la sede de MiInTIC, en el que se

v

77 “Radican 'Internet para todos', proyecto que competira con 'Ley Lleras'” (eltiempo.com 1 de setiembre de 2011)
www.eltiempo.com/tecnologia/Internet/Internet-para-todos-proyecto-que-competira-con-ley-lleras_10272665-4

78 ANE Documento de consulta publica para definir la politica del ERE (Bogota: ANE, 2011) www.ane.gov.co/apc-aa-
files/35383137643637613966333438336638/Documento_de_consulta_p_blica_para_definir_la_pol_tica_del_ERE.pdf

7% El documento con aportes de Colnodo esta disponible en la plataforma de trabajo colaborativo utilizada para esta
investigacion projects.apc.org/?q=node/512
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realizd la presentacion del documento de consulta publica por parte de los directivos de la
ANE vy la presentacidon de los proveedores de redes y servicios (PRS), tras lo cual se realizd
una discusion en las siguientes mesas de trabajo :

- El futuro del ERE: prospectiva, planeacién y gestion.

- Vigilancia y control.

- Enfoque econdmico, de mercado y regulatorio en la administracion del

espectro.

- Espectro para todos los colombianos.

Cabe destacar que hubo muy poca representacion de organizaciones de la sociedad civil en el evento,
concretamente la Asociacién Colombiana de Ingenieros - Aciem& y Colnodo, lo que denota nuevamente

el poco conocimiento que sobre este tema se tiene en Colombia.

« Audiencia publica de rendicion de cuentas de la ANE. El 30 de agosto de
2011, la ANE realizé su primer ejercicio de rendicion de cuentas como un
“espacio de didlogo entre la ANE y la ciudadania (...) con el fin de involucrar a
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, control,
y evaluacion de la gestion publica”. En el sitio web de la ANE®! se encuentran
disponibles los principales puntos del ejercicio de rendiciéon al que asistieron
cerca de 80 personas y mas de 125 via internet.

« Sesion 1 del GTT-R, preparacion del CMR-12. Realizada el pasado 16 de
septiembre de 2011 y convocada por la ANE con miras a la preparacion de la
Conferencia Mundial de Radio CMR-12, esto en respuesta a una invitacion que
esta agencia hizo a Colnodo. El lema de la reunion fue No deje que los otros

decidan por usted, y a lo largo de ella se insisti6 en la importancia de lograr

80 www.aciem.org

81 ANE “La Agencia Nacional del Espectro realiz6 la primera Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas” (31 de agosto
de 2011) www.ane.gov.co/noticias.shtml?apc=daxx-1-&x=1877
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que Colombia se organice y fortalezca para realizar propuestas sustentadas

en espacios internacionales de decision, en lo referente a telecomunicaciones.

9. Conclusiones y recomendaciones

Dados los cambios a partir de la Ley 1341 de 2009 en la politica de TIC, y en particular en lo relacionado
con el uso y gestién del espectro radioeléctrico, actualmente en Colombia muchos de los proceso
referentes a este tema se encuentran en construccion. Esto se puede evidenciar con el documento de
consulta publica del espectro radioeléctrico que fue publicado en junio del 2011,82 asi como con el Manual

de gestion del espectro radioeléctrico que actualmente se esta en desarrollo.83

Esto indica que el pais esta viviendo un momento crucial en la definicién de politicas que permitan hacer
un uso racional y efectivo del espectro, sin embargo no se cuenta con una poblaciéon capacitada y que
entienda el impacto del ERE en la sociedad, no solo a nivel econdmico sino como medio para lograr
acceso universal a las redes y servicios de telecomunicaciones. Por esta razén, es importante establecer
mecanismos de difusidon y sobre todo de discusidn; en este sentido el MinTIC se encuentra adelantando el
proyecto Expertos en espectro, que busca fortalecer los conocimientos tanto de la comunidad en general
como de profesionales del sector de TIC y expertos en el tema®*. La estrategia dirigida a la comunidad en
general estad orientada a brindar conocimientos basicos sobre el tema, a pesar de lo cual no hay una
difusion suficiente de estos procesos; por otro lado, seria enriquecedor que se realice también una fase
de discusidn en la que participen representantes de diferentes sectores de la ciudadania, gobierno y otros
actores, sin limitarse a profesionales del sector de TIC, considerando que el espectro es un bien publico y

es la sociedad en general la beneficiaria y usuaria los servicios que por su intermedio se presten.

Por otro lado, el momento actual de definicién de politica del ERE es propicio para revisar los mecanismos
de gestion y asignacion del espectro, considerando no solamente las condiciones econdmicas para la
asignacién de frecuencias, sino también otros aspectos como el valor social que estas tienen. Una
aproximacion importante a la estimacién del valor social de la asignacion de la banda 700 GHz, que es
realizada por Mufioz R. quien sugiere re enfocar los esfuerzos que maximizan los ingresos a la

maximizacion del beneficio social®.

En este sentido, también se hace necesario revisar los mecanismos de asignacion de frecuencias,

considerando modelos que no limiten la asignacion al objetivo econdmico sino que se considere el uso

82 ANE “La Agencia Nacional del Espectro publica para comentarios del sector el 'Documento de Consulta Publica para
definir la Politica del Espectro Radioeléctrico' (10 de junio de 2011) _.www.ane.gov.co/noticias.shtml?apc=daxx-1-
&x=1628

83 ANE Principales avances del Gobierno 2006 - 2010 6
84 ANE Documento de consulta publica 68

85 Roberto Mufioz “Estimando el valor social de reasignar la banda de los 700GHz en Latinoamérica” (Ponencia
presentada en la XII Cumbre de Regulatel — Ahciet. Medellin, Colombia 2010) dirsi.net/sites/default/files/El%20valor
%20social%20de%?20la%20banda%20700%20GHz%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%?20-%20Mu
%C3%B1oz_0.pdf
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gue se dara al espectro®®, Adicionalmente, se deben establecer mecanismos para que las personas a
quienes se asigna una porcidon del espectro puedan hacer un mejor uso del mismo. Las alternativas
propuestas por la ANE referentes a la comparticién de infraestructura, el ingreso de operadores virtuales
y el establecimiento de un mercado secundario, deben ser evaluadas a la luz tanto de las necesidades
nacionales como regionales, de manera que nuevos operadores puedan participar en la asignacién de
porciones del espectro para satisfacer las necesidades de los mercados locales a costos competitivos. Se
debe lograr un modelo de gestién que equilibre las posibilidades de control del recurso con la flexibilidad
y celeridad de su asignacion y utilizacion, esto considerando que en Colombia no existen las condiciones
para un modelo orientado al mercado en donde los operadores y proveedores puedan negociar el
espectro en un mercado abierto. A nivel de planificacidon no es clara la manera en que se identifican las

necesidades, que al parecer estan condicionadas al concepto de mercado mas que al de equidad social.

El acceso universal a redes y servicios de telecomunicaciones debe ser prioritario en el momento de
establecer restricciones para determinadas bandas de frecuencias, en particular las bandas de libre
utilizacién, realizando también consideraciones especiales para servicios prioritarios como los
concernientes a salud y educacion, teniendo en cuenta nuevas tecnologias que pueden aportar al buen
uso del espectro como IEEE 802.22 y bandas en baja frecuencia cuyas caracteristicas de propagacion las

hacen apropiadas para zonas rurales?’.

Finalmente se destaca la necesidad de mantener y publicar informacion actualizada tanto de la atribucion
como de la asignacién de frecuencias a nivel nacional, de manera que se faciliten la investigacion en

torno al tema y el desarrollo de propuestas alternativas para brindar servicios de telecomunicaciones.

Existen varias oportunidades para ampliar el acceso inalambrico en Colombia. La ampliacién de la red de
fibra optica permitira contar con una red de transporte propicia y con capacidad suficiente para permitir a
los nuevos municipios conectados acceder a aplicaciones y servicios, sin embargo es importante definir
estrategias para que se implementen redes de acceso que permitan que, no solo las instituciones
beneficiarias del proyecto de ampliacidn, sino otras de caracter privado y comunitario también puedan
acceder al recurso. Pensando en esto y en las poblaciones que no seran cubiertas con las redes de fibra
oOptica, se deben tomar decisiones sobre el uso que se dara a la banda resultante del dividendo digital asi
como a otras bandas como la de 450 GHz, e impulsar proyectos innovadores que, usando diversas
tecnologias, aprovechen estos recursos para dar conectividad en las zonas mas alejadas, y brinden
facilidades para la utilizacién de estas frecuencias particularmente a nivel econdmico. Por otro lado, los
proyectos regionales han impulsado las experiencias locales que deben ser compartidas y exportadas a

otras regiones.

Dado el desconocimiento respecto al tema, se requiere emprender acciones de difusion de informacion y
de investigacion en temas concretos que permitan presentar propuestas sustentadas. Seria ideal la
conformacion de equipos de trabajo con grupos de investigacién, asociaciones como Aciem y otros grupos

de usuarios o proveedores de servicios comunitarios, que compartan el interés de promover la ampliacion
86 Albeiro Cortez "“Asignacion de frecuencias para servicios de telefonia movil en Colombia” Revista Colombiana de
Telecomunicaciones v.2 Fasc3 (2005) p. 1-10

87 Cabello, Sebastian “Evaluacion de impacto de politicas plblicas” (DIRSI: 2010) dirsi.net/sites/default/files/seminar-dirsi-
cabello-10_2.pdf
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del acceso a internet con fines sociales y que, desde el conocimiento técnico y legislativo, se difunda
informacién en un lenguaje mas comprensible a las posibles partes interesadas y ejerzan funciones de

veeduria sobre los procesos referentes al espectro.

Es necesario mantenerse activo en las discusiones planteadas por el gobierno a través de la ANE y el
MinTIC en lo referente a las politicas de planificacion, gestion y administracién del espectro, mediante la
participacidon en espacios como las consultas publicas y los grupos de expertos, planteando propuestas

concretas orientadas a la ampliacion del acceso inaldmbrico desde la perspectiva de la sociedad civil.

A nivel regional es importante compartir experiencias, en especial sobre enfoques innovadores de uso y
gestion del espectro, y emprender acciones conjuntas de investigacion que puedan compartirse en
diferentes espacios internacionales que pueden a la larga tener incidencia en los paises, en particular en

el uso de bandas de baja frecuencia para cubrir zonas de baja densidad demografica.
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